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Note de I'ICPA

L'accent mis récemment par I'lCPA sur le commerce international, la sécurité alimentaire et I'évolution de
I'environnement géopolitique et des marchés, ainsi que sur les changements climatiques, a contribué a cerner
certains des principaux nouveaux défis et possibilités auxquels fait face le secteur canadien de I'agriculture et de
I'agroalimentaire dans ce nouveau monde, ou la rareté a remplacé I'abondance. Cette situation exerce des
pressions sur le capital naturel et les ressources naturels du Canada, notamment l'utilisation des terres. Pour
cette raison, I'lCPA a été chargé de déterminer les pressions concurrentes pour l'utilisation des terres dans le
domaine de l'agriculture canadienne et de proposer des solutions stratégiques envisageables qui permettront au
Canada de continuer a produire et a exporter des produits agricoles et agroalimentaires durables de grande
qualité pour les Canadiens et le monde pendant de nombreuses années.

Principaux points a retenir

A la lumiére de ce nouveau monde de rareté, de troubles géopolitiques et d'insécurité alimentaire croissante, le
secteur canadien de 'agriculture et de I'agroalimentaire fait face a des pressions concurrentes qui menacent son
utilisation durable future des terres. En voici quelques exemples :

e Le Canada, en tant que grand producteur et exportateur net de produits agricoles et agroalimentaires durables
de grande qualité, devra faire face a des pressions pour produire davantage afin de répondre a la demande
des pays qui connaissent une croissance démographique, une urbanisation et une augmentation de la
demande alimentaire.

o Les pénuries de produits de base et les flambées de prix attribuables a la rareté des aliments exerceront
également une pression a la hausse sur les prix, les colts, le revenu agricole et la valeur des terres, ce qui
exercera des pressions sur la conversion des terres.

« Les mandats en matiére de biocarburants et les mesures actuelles de soutien a I'agriculture exercent
également des pressions sur les prix et |'utilisation des terres et doivent étre réévalués afin de préserver les
terres (et la sécurité alimentaire) pour les générations futures.

¢ Les changements climatiques et les phénomeénes météorologiques extrémes ont une incidence sur la
croissance de la productivité, ce qui risque d'entrainer une production alimentaire insuffisante. Les
investissements dans la R et D, I'infrastructure, 'amélioration des données et du transfert des connaissances
et de la technologie sont essentiels a la croissance durable de la productivité, ce qui peut contribuer a assurer
la sécurité alimentaire tout en réduisant au minimum les répercussions environnementales et en protégeant
I'utilisation des terres.

* Les politiques de promotion du zonage des terres et de protection des écosystemes fragiles doivent devenir
une partie importante de la boite a outils, en s’'inspirant d'exemples internationaux comme I'UE, les Etats-Unis
et les connaissances autochtones traditionnelles.
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Introduction

A la lumiere de la pandémie, de l'invasion russe de I'Ukraine et de la montée du protectionnisme et de l'inflation,
le monde entre dans une nouvelle ére de hausse des prix des aliments et d'accroissement de l'insécurité
alimentaire dans le monde'. En méme temps, les changements climatiques, la perte de biodiversité et la
dégradation des terres et de I'eau douce menacent la capacité future de la Terre a soutenir et a nourrir la
population mondiale croissante. Ces pressions continueront de forcer I'expansion des terres cultivées pour
nourrir le monde. L'agriculture a un rdle a jouer et peut devenir cruciale dans la recherche de solutions pour
assurer la croissance durable future de la production agricole et alimentaire. Pour y parvenir, il faudra trouver
I'équilibre délicat entre I'extensification de I'utilisation des terres, c’est-a-dire exploiter moins intensément les
terres existantes tout en élargissant I'utilisation des terres, et I'intensification, c’est-a-dire exploiter plus
intensément les terres existantes, sans expansion.

Le Canada peut-il y parvenir de fagon durable? Quelle incidence cela aura-t-il sur les engagements du Canada a
réduire les émissions de gaz a effet de serre (GES) et la perte de biodiversité? Le Canada devra-t-il convertir
davantage de ses foréts, de ses prairies et de ses milieux humides en lieux de production alimentaire, alors que
les pressions démographiques menacent d’'étendre I'urbanisation sur les terres agricoles de catégorie 1? Pour
trouver un équilibre entre l'intensification et I'extensification, il est nécessaire de produire « plus et mieux avec
moins », ce qu'on appelle I'« intensification durable », fondée sur la croissance de la productivité totale des
facteurs qui stimule la production alimentaire en générant moins de répercussions environnementales négatives
(Tillman et coll. 2002, Coomes et coll. 2019). Le présent article décrit les pressions concurrentes sur I'utilisation
des terres agricoles dans le contexte mondial et canadien. Il traitera d'exemples internationaux de politiques et
d’initiatives qui répondent a ces pressions en vue de proposer des solutions possibles pour le Canada sur la
facon dont le pays peut préserver son utilisation des terres agricoles pour les générations futures.

1. Contexte mondial

1.1 Utilisation des terres : les ressources de la Terre sont limitées

Sur le total des 13 milliards d’hectares (ha) de terres mondiales en 2015, environ 1,5 milliard d’hectares étaient
utilisés pour les cultures (terres arables et cultures permanentes) et 3,4 milliards d’hectares étaient utilisés pour
le paturage des animaux (figure 1) (FAOSTAT). Les terres agricoles les mieux adaptées a I'exploitation agricole
représentent 36 % de la surface terrestre et prés de 50 % de sa superficie végétalisée, le reste étant couvert de
déserts, de montagnes, de toundra, de villes, de réserves écologiques et d’'autres terres non adaptées a
I'agriculture (Foley et coll. 2011, p. 1).

Les terres cultivées ne servent pas seulement a la production alimentaire. En plus des aliments (45 % des terres
cultivées), elles fournissent des aliments pour le bétail (33 %), des semences pour les intrants (2 %) et servent
aux cultures alimentaires et non alimentaires a des fins industrielles comme les biocarburants renouvelables
(14 %) (FAO, 2015). Entre 1961 et 2019, la surface des terres cultivées a augmenté de 208 millions d’hectares
(15 %), tandis que la surface des paturages permanents pour le bétail a diminué de 200 millions d’hectares pour
s'établir a 3,2 milliards d’hectares en 2019. Les terres agricoles disponibles pour les cultures et le bétail
représentent maintenant moins de 0,64 ha par personne a |I'échelle mondiale.

En 2020, le Canada, avec 38,4 millions d’hectares, était le 8° pays en importance en matiére de superficie de
terres cultivées aprés I'lnde (169 millions d’hectares), les Etats-Unis (160 millions d’hectares), la Chine

T Voir le rapport Ce que nous avons entendu de I'lCPA de la conférence du 31 janvier 2023 « L'agroalimentaire canadien et la faim
dans le monde », tenue conjointement avec I'Institut canadien des affaires mondiales et I'Alliance canadienne du commerce
agroalimentaire (ACCA) pour une description de I'environnement commercial actuel ayant une incidence sur I'agriculture et
I'agroalimentaire au Canada. Disponible ici : Ce gue nous avons entendu_CdnAgriFood — FR (capi-icpa.ca)
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(136 millions d’hectares), la Fédération de Russie (123 millions d’hectares) et le Brésil (64 millions d’hectares),
I'Indonésie (51 millions d’hectares et le Nigeria (42 millions d’hectares). De 2000 a 2020, la superficie de terres
cultivées a diminué aux Etats-Unis (-10 %) et au Canada (-7 %), mais elle a augmenté en Indonésie (+43 %), en
Argentine (+18 %) et au Brésil (+16 %) en raison du défrichage et de la déforestation.

Figure 1 : Utilisation mondiale des terres, 2015
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Source : Gladek, E. et coll. (mars 2017) The Global Food System: An Analysis, p. 20.

1.2 Pressions exercées par la croissance de la population, des revenus et de la
demande jusqu’en 2050

La croissance de la population mondiale continuera d’exercer des pressions sur l'utilisation des terres a I'avenir.
La population mondiale devrait atteindre 9,7 milliards de personnes d'ici 2050, aprés avoir atteint 8 milliards
d’habitants en novembre 2022 (Nations Unies, Perspectives de la population mondiale, 2022, p. 3). La croissance
démographique, qui est tombée sous le seuil de 1 % par an pour la premiére fois en 2020, a ralenti de plus de
50 % depuis les années 1960 en raison de la baisse des taux de fécondité dans la plupart des pays développés.
En Afrique subsaharienne (ASS), cependant, la population doublera, dépassant les 2 milliards d’habitants d'ici la
fin des années 2040, puisque les taux de fécondité resteront proches de 3 naissances par femme jusqu’en 2050
(p. 3). Parallelement, 70 % de la population mondiale vivra dans des villes en 2050, contre 54 % en 2015 (FAO,
2017, p. 14). Compte tenu de ces augmentations démographiques prévues, les pressions s'intensifieront sur
I'expansion de l'utilisation des terres en raison de la demande croissante de produits alimentaires, d'utilisations
non alimentaires et de logements sur les terres agricoles et naturelles. Bien qu'il puisse étre difficile de rendre
des terres agricoles a la nature une fois qu’elles ont été labourées, il est presque impossible de reconvertir des
jungles de béton urbaines en des terres agricoles une fois qu’elles ont été asphaltées. Sans I'amélioration des
rendements et l'intensification de I'utilisation des terres, le monde deviendra plus surpeuplé et plus affamé.

Au Canada, le Recensement de la population de 2021 a dénombré 38 millions de personnes (en hausse de 5,2 %
par rapport a 2016), ce qui fait du Canada le pays du G7 dont la croissance démographique est la plus rapide
entre 2016 et 20212 La majeure partie de cette croissance est attribuable a I'immigration plutét qu'a une
augmentation naturelle, et prés de trois Canadiens sur quatre vivent dans les grands centres urbains du Canada
(qui comptent une population de 100 000 habitants ou plus). La croissance rapide de la population urbaine

2 Statistique Canada, Le Quotidien, Le Canada premier de la croissance du G7 malgré la COVID. Disponible ici : Le Quotidien — Le
Canada premier de la croissance du G7 malgré la COVID (statcan.gc.ca)
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accroit le besoin d'infrastructures, de transports et de services de toutes sortes, et I'étalement urbain souléve des
préoccupations environnementales, comme les cultures de dépendance a I'automobile et I'empiétement sur les
terres agricoles, les milieux humides et la faune. 2 La population du Canada devrait atteindre de 45 a 74 millions
d’habitants d'ici 20684, ce qui exercera une pression accrue sur l'utilisation des terres au Canada. Il est donc
essentiel de réfléchir davantage a la fagon de prévenir I'étalement urbain et la conversion de ['utilisation des
terres, de protéger les terres agricoles précieuses pour la capacité future de production alimentaire du Canada.

1.3 L'augmentation de la demande de viande exercera des pressions sur l'utilisation
des terres et produira des émissions de GES

Entre 1961 et 2009, la consommation de protéines d'origine animale a augmenté de 59 % par habitant a I'échelle
mondiale, tandis que celle de protéines d'origine végétale n'a augmenté que de 14 %. Selon les Perspectives
agricoles de 'OCDE et de la FAQ, de 2022 a 2031, la demande alimentaire mondiale augmentera de 1,4 % par an
au cours de la prochaine décennie, sous l'effet de la croissance démographique et de celle des revenus. La
demande dans les pays a revenu élevé sera freinée par un ralentissement de la croissance démographique et une
saturation de la consommation par habitant. Cependant, les pays a revenu faible et intermédiaire, comme I'Inde
et I'Afrique subsaharienne, devraient connaitre une croissance plus rapide de leur PIB, ce qui stimulera la
demande de produits alimentaires de plus grande valeur. Selon la loi de Bennett, la proportion du budget
alimentaire consacrée a une alimentation de base, essentiellement fondée sur des féculents, diminue @ mesure
que les revenus augmentent dans les pays en développement, ce qui entraine une hausse de la demande de
produits d’origine animale (Godfray, 2010) (figure 2). La demande de viande et de poisson augmentera en Chine,
et I'Inde devrait demander davantage de produits laitiers a mesure que sa population et ses revenus
augmenteront au cours de la période. La forte demande de protéines, qui devrait encore augmenter de 68 % d'ici
2050, exercera une pression sur les ressources agricoles, car la production de protéines d’origine animale
nécessite beaucoup plus de terres agricoles et d'eau que pour les protéines d'origine végétale (Rask et Rask,
2011).

Figure 2 : Contributions régionales a la croissance de la demande alimentaire, 2012-2021 et 2022-2031
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3 Statistique Canada, Le Quotidien, Recensement de la population de 2021, « La croissance et I'étalement des grands centres
urbains du Canada se poursuivent », 9 février 2022.

4 Statistique Canada, Le Quotidien, Projections démographiques pour le Canada (2021 a 2068). Disponible ici : Projections
démographiques pour le Canada (2021 a 2068), les provinces et les territoires (2021 a 2043) (statcan.gc.ca)

Pressions concurrentes sur l'utilisation des terres dans l'agriculture canadienne


about:blank
about:blank

Source : Perspectives agricoles de 'OCDE et de la FAO, 2022-2031.

Searchinger et coll. (2019) ont estimé les terres supplémentaires nécessaires pour produire plus de protéines a
partir de différents aliments et les émissions de GES connexes. La viande de ruminants nécessite plus de 20 fois
plus de terres et géneére plus de 20 fois plus d'émissions de GES que les |égumineuses a grain par gramme de
protéines (p. 76). Compte tenu de I'augmentation prévue de la demande de produits d'origine animale, la
production de bétail devra devenir plus efficace et productive afin d’éviter une expansion supplémentaire des
paturages et des terres cultivées. Sans cela, Searchinger (2019) a estimé que la demande accrue de viande et de
lait en 2050 nécessitera 2,5 milliards d’hectares supplémentaires de terres cultivées et de paturages, émettant
20,6 Gt d'éq. CO2 chaque année en raison du changement d’utilisation des terres (p. 174). Malgré 'amélioration
de l'efficacité de la production de bétail, la superficie des paturages devrait augmenter de 401 millions a

523 millions d’hectares d'ici 2050, au détriment des foréts et des espéces ligneuses des savanes (p. 21).

1.4 Croissance de la demande de biocarburants et répercussions sur l'utilisation des
terres

Selon Bloomberg, le monde est sur le point de connaitre une « crise des biocarburants »°. La demande accrue de
soya, de canola et d’huile de palme comme matiére premiére pour le biodiesel et le diesel renouvelable a entrainé
des pénuries d'approvisionnement et des augmentations de prix. La production et la consommation de
biocarburants et de biodiesel sont déterminées par des politiques propres a chaque pays qui imposent la
proportion de diesel et de carburants renouvelables dans les mélanges de combustibles fossiles. Au Canada,
plusieurs provinces imposent des normes sur les carburants propres qui exigent que les fournisseurs de
carburant mélangent de 5 a 10 % de contenu renouvelable dans I'essence et de 2 a 5 % dans le diesel, et on
prévoit une augmentation des taux obligatoires a l'avenir®. Par conséquent, la production de biocarburants est
fonction de la demande de combustibles fossiles et des prix de I'énergie — lorsqu’ils augmentent, il en va de
méme pour la production de biocarburants et de biodiesel.

En 2021, apres les restrictions liées a la COVID-19, la demande mondiale de combustibles fossiles et de
biocarburants/biodiesel a augmenté et la consommation est passée a 126 milliards de litres pour les
biocarburants et a 55 milliards de litres pour le biodiesel (OCDE, 2022, p. 234). Cependant, la demande de
biocarburant/biodiesel devrait augmenter a un rythme beaucoup plus lent, car les politiques de soutien ont été
réduites dans les pays développés (figure 3). Par exemple, la directive de I'UE relative a la promotion de
I'utilisation de I'énergie produite a partir de sources renouvelables (dite RED Il) a classé le biodiesel a base d’huile
de palme comme une catégorie a risque élevé pour les changements indirects dans I'affectation des sols en
raison de la déforestation (OCDE, Politiques agricoles : Suivi et évaluation 2022, p. 233). L'UE a donc réduit sa
production de biodiesel et les prix ont augmenté.

Searchinger et coll. (2019) ont estimé que si la part du biocarburant dans les carburants de transport est portée a
10 % a I'échelle mondiale, il faudrait 106 millions d’hectares supplémentaires de terres et cela générerait des
émissions annuelles de GES de 1,3 Gt. Cependant, I'élimination progressive des biocarburants réduirait
I'utilisation des terres de 28 millions d’hectares en 2050 et les émissions de GES d'origine agricole de

330 Mt éq. CO; par année (p. 113), une option a privilégier.

5 Bloomberg, 21 mars 2023, Shortage of Cooking Oil Looms as Biofuels for Trucks, Planes Gain Global Appeal - Bloomberg
6 Gouvernement du Canada. Qu'est-ce que le Réglement sur les combustibles propres? - Canada.ca
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Figure 3 : Projections mondiales de la production de biodiesel, 2022-2031
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Source : OCDE-FAO. Perspectives agricoles, 2022-2031.

1.5 Les rendements des cultures doivent augmenter plus rapidement qu'au cours
des 30 dernieres années pour répondre a la demande mondiale croissante

L'OCDE (2022) prévoit que la croissance du rendement des cultures représentera 80 % de I'augmentation de la
production des cultures jusqu’en 2031. Cela s’explique par 'augmentation des apports d’engrais a I'échelle
mondiale (azote, phosphore et potassium) qui ont culminé en 2017 a 192 MT/année (FAOSTAT, engrais par
produit, 2020), I'utilisation des pesticides étant demeurée stable a environ 4 MT/année. Il faudra également
améliorer la génétique, investir dans de nouvelles technologies de production, améliorer les pratiques de gestion,
élargir le recours aux systemes d'irrigation et accroitre 'acces des agriculteurs aux semences hybrides, aux
engrais synthétiques et aux pesticides (OCDE, Perspectives agricoles, 2022, p. 47). Searchinger et coll. (2019)
font valoir que, pour répondre a la demande future sans expansion des terres, les rendements de céréales et
d’autres cultures comme les fruits et légumes, le soya, les légumineuses a grain, les légumes racines et les
tubercules, devront accélérer leur croissance d’environ 10 % au cours de la période de 2010 a 2050 par rapport
aux taux actuels (p. 154). Cela implique une intensification accrue de I'utilisation des terres agricoles.

2. Changement technologique et utilisation des terres -
cela mene-t-il a l'intensification?

Mussell fait valoir qu'il existe deux fagons de répondre a la demande alimentaire mondiale prévue : (1) convertir
les terres actuellement utilisées a d’'autres fins en terres agricoles, ou (2) augmenter la production des terres

agricoles existantes (Mussell, 2014). La premiére solution augmente
la production agricole en convertissant les terres utilisées a d'autres
fins (extensification); la seconde augmente la production en utilisant
les terres de fagon plus intensive (intensification). Ces deux options
ne sont pas équivalentes, surtout en ce qui concerne la durabilité

L'hypothése de Borlaug :
« Les changements
technologiques améliorent la

productivité sur les terres environnementale.
agricoles existantes et, par

conséquent, constituent des L'approche d'extensification permet de réduire I'utilisation des intrants
“économies de terres”, ce qui - engrais, pesticides. Elle peut étre conforme aux méthodes agricoles
entraine une intensification et plus traditionnelles en tant qu'approche a faible risque. Cependant, les
L . 5 rr n état naturel offren van mme I'habi
évite que les écosystémes terres en état naturel offrent des avantages comme 'habitat

| . f ) faunique, I'alimentation des milieux humides et des eaux souterraines,
naturels So'ent transtormes la séquestration du carbone, etc. Ainsi, en « exploitant plus
en zones agricoles. »

- Norman Borlaug, péere de la Révolution verte

s dans l'agriculture canadienne



légérement » les terres existantes et en s’'étendant sur les terres naturelles, on accroit en fait 'empreinte de
I'agriculture. En méme temps, I'utilisation plus intensive des terres exige souvent une plus grande utilisation des
intrants, comme les engrais et les pesticides, lesquels ont des répercussions néfastes sur I'environnement. Il est
donc nécessaire de choisir une troisieme option centrée sur la croissance de la productivité totale des facteurs
qui améliore la durabilité et la résilience de la production agricole dans les paysages agricoles au fil du temps.

2.1 L'importance de la croissance de la productivité pour la sécurité alimentaire et
I'utilisation efficace des terres

L’'augmentation des rendements des cultures et de production du bétail, qui sont des mesures partielles de la
productivité, a été essentielle pour assurer un approvisionnement abondant et abordable en aliments pour une
population mondiale croissante. Malgré la faible disponibilité de données pour estimer ces mesures, des études
ont montré que la Révolution verte des années 1960 a connu des augmentations spectaculaires des rendements,
contribuant a la chute des prix réels des produits de base, autour de 1 % par an en moyenne entre 1900 et 2000,
méme si la population mondiale a triplé (Fuglie et coll. 2021, p. 3). Cela a permis d’améliorer I'accés et
I'abordabilité des aliments pour des millions de personnes.

Norman Borlaug, le pére de la Révolution verte, a fait valoir que les changements technologiques améliorent la
productivité sur les terres agricoles existantes et, par conséquent, constituent des « économies de terres », ce qui
entraine une intensification et évite que les écosystémes naturels soient transformés en zones agricoles

('« hypothése de Borlaug ») (Stevenson et coll. 2013). En fait, Stevenson et coll. (2013) ont estimé que les
améliorations génétiques dans les grandes cultures entre 1965 et 2004, pendant la Révolution verte, ont permis
d’économiser entre 18 et 27 millions d’hectares de terres converties en terres agricoles. Foley et coll. (2011) ont
fait observer que « pour répondre aux besoins futurs du monde en matiére de sécurité alimentaire et de
durabilité, la production alimentaire doit augmenter considérablement, tout en réduisant considérablement
I'empreinte environnementale de I'agriculture ».

Morgan, Fuglie et Jelliffe (2022) ont estimé la contribution de I'intensification, de I'extensification et de la
croissance de la productivité totale des facteurs (PTF) a cette croissance exceptionnelle de la production
alimentaire depuis les années 1960. La PTF est une mesure générale de la productivité agricole qui tient compte
de la contribution de tous les intrants a la production, calculée comme un ratio de la production agricole (produits
des cultures et des animaux) par rapport aux intrants totaux (terres, main-d’ceuvre, capital et ressources). Elle se
compare aux mesures partielles de la productivité qui mettent I'accent sur des facteurs de production distincts
comme la superficie des terres (rendement par hectare) et la production de produits particuliers (p. ex., litres par
vache) (Coomes et coll. 2019, p, 24). La figure 4 illustre la contribution relative de la croissance des intrants, de
I'irrigation et de I'expansion des terres cultivées a la production agricole au cours de chaque décennie depuis les
années 1960, selon les estimations de Morgan et coll. (2022). Dans les années 1960, le principal moteur de la
croissance de la production a été l'augmentation des intrants, comme I'utilisation d’engrais et d'irrigation en Asie
et en Amérique du Sud, qui s'est accompagnée de nouvelles variétés de cultures et la croissance du rendement
(Coombs et coll. 2019). Cela a entrainé une « intensification » accrue de I'utilisation des terres agricoles. La
production agricole a augmenté de 2,79 % par année au cours de cette décennie, et la croissance de la PTF a peu
contribué a celle de la production. Au cours des années 1970, la croissance de la PTF s'est étendue dans la
plupart des pays développés a mesure que les nouvelles technologies étaient largement diffusées et adoptées.
Au cours des années 1980 et 1990, les retombées technologiques de la recherche sur le germoplasme des
cultures se sont propagées au Brésil et a la Chine (Pardey et coll. 1996). Dans les années 1990 et 2000, la
croissance de la PTF a entrainé 75 % du gain de production, comparativement a 5 % dans les années 1960.
Cependant, depuis les années 2010, la croissance de la production agricole et celle de la PTF ont ralenti dans les
pays en développement et I'expansion des terres cultivées devient un facteur de plus en plus important. De toute
évidence, pour la croissance future de la PTF, il sera nécessaire d'accroitre le développement, I'adoption et la
diffusion de nouvelles technologies et pratiques de gestion agricoles (Pardey et coll. 1996, Fuglie et coll. 2019,
Baldos et coll. 2014).
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Morgan et coll. (2022) expliquent ce récent ralentissement de la PTF en partie par les changements climatiques
et les chocs météorologiques, comme la sécheresse, qui ont entrainé une baisse des rendements agricoles. Au
cours de leurs recherches, Lesk et coll. (2016) ont constaté que la sécheresse et la chaleur extréme au cours de
la période de 1964 a 2007 ont entravé la production mondiale de céréales de 9 a 10 %, soit I'équivalent de six
années de croissance de la production. Steensland et coll. (2022) ont également démontré que la PTF mondiale
a connu une croissance plus lente de 0,46 point de pourcentage au cours des années de phénoménes
climatiques extrémes pendant la période 1961-2016. Plus précisément, ils ont constaté que les sécheresses
avaient trois fois plus de répercussions sur la croissance de la PTF, tandis que les feux de forét avaient six fois
plus de répercussions que la moyenne. Ortiz-Bobea et coll. (2021) ont également montré comment les
changements climatiques ont réduit la PTF pour I'agriculture mondiale d’environ 21 % depuis 1961, ce qui
équivaut a la perte de sept années de croissance de la productivité. Les répercussions ont été plus importantes
dans les régions tropicales plus chaudes comme I'Afrique subsaharienne et I'Asie, tandis que les régions
nordiques comme le Canada ont bénéficié des températures plus chaudes. En fait, Qian et coll. (2020) ont
montré que les rendements canadiens de blé et de canola ont augmenté en raison du réchauffement de la
planéte, tandis que les rendements de mais ont diminué.

D’autres facteurs qui ont été utilisés pour expliquer ce ralentissement de la croissance de la PTF comprennent
I'émergence de nouveaux ravageurs et maladies comme les mauvaises herbes résistantes aux maladies qui ont
réduit le rendement des cultures, ce qui nécessite des intrants supplémentaires et de nouvelles pratiques de
gestion (Morgan et coll. 2022). Fuglie et coll. (2021) ont fait valoir que les obstacles a I'accés aux marchés dans
le commerce international ont nui a la croissance de la productivité en raison de la piétre infrastructure, des
colts élevés des transactions sur les marchés, des cadres réglementaires et des tarifs incohérents, ce qui a eu
pour conséquence de faire grimper les colts des nouvelles technologies et des nouveaux intrants qui améliorent
la productivité, de limiter les possibilités de transfert de technologies et de gains d'efficience dans les pays qui
disposent d'un avantage concurrentiel.

Figure 4 : Contribution de la PTF, des intrants, de l'irrigation et de I'utilisation des terres a la croissance de la
production, des années 1960 aux années 2010
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Source: USDA, Economic Research Service (ERS) using data from the ERS International
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Source : Morgan, Fuglie et Jelliffe. 2022. Amber Waves. USDA.

La croissance de la production agricole du Canada a également ralenti depuis 2010 et a également été alimentée
en grande partie par la croissance de la PTF plutét que par la croissance des intrants; la croissance de la
production étant de 3,1 % par année en raison d’'une augmentation de 2,2 % de la croissance de la PTF et d’'une
augmentation de 1,09 % de I'utilisation d’intrants intermédiaires (figure 5). La croissance de I'utilisation des terres
a été négative en raison d’'une utilisation plus intensive (-0,16 %). Pour ce qui est des données a I'échelle
mondiale, la PTF a joué un réle plus modeste et I'utilisation des terres a augmenté de 0,41 %.
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Figure 5: Canada et monde : composition de la croissance de la production agricole, 2010-2019
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2.2 Croissance de la productivité, commerce et intensification de I'utilisation des
terres

Hertel et coll. (2014) ont étudié les conditions dans lesquelles les progrés technologiques favorisent I'expansion
des terres cultivées. Chavas et Helmberger (1996) ont fait valoir que les terres cultivées s’agrandissent si la
demande excédentaire a laquelle font face les producteurs d’'un pays est élastique sur le plan des prix. C'est
généralement le cas dans les petites nations commercgantes qui font face aux prix mondiaux, comme le Canada.
Hertel et coll. (2014) ont fait valoir que, dans ces conditions, la mesure dans laquelle les terres s’étendent dépend
de la rareté des terres dans ce pays ainsi que des technologies disponibles. Les décisions relatives a I'utilisation
des terres dans les pays qui sont plus intégrés aux marchés internationaux peuvent mener a une extensification
accrue ailleurs. C'est ce qu'on appelle une « fuite » ou un « glissement » (« leakage » ou « slippage » en anglais)
(Lawley, 2019).

Villoria (2019) a constaté que pour la majorité des pays étudiés, la croissance de la PTF intérieure était soit non
corrélée, soit associée a I'expansion des terres cultivées (p. 870). Ce n'est que dans quelques pays en
développement, en Asie et en Afrique subsaharienne, que la croissance de la PTF intérieure a été associée a un
effet d'économie des terres, parce que les régions en question étaient plus isolées des marchés mondiaux. Pour
les pays qui possédent d’importants secteurs d’exportation de produits de base, comme les Etats-Unis et le
Canada, la croissance de la PTF est fortement associée a une expansion accrue des terres (Villoria, 2019,

p. 884). Néanmoins, si la croissance de la PTF était demeurée stagnante de 1961 a 2010, on estime que

173 millions d’hectares de terres cultivées supplémentaires a I'échelle mondiale, soit le tiers de 'Amazonie
brésilienne, auraient été nécessaires pour répondre a la demande alimentaire mondiale (Villoria, 2019, p. 889).
Hertel et coll. (2014) ont estimé qu’en raison de la Révolution verte, il y a eu une augmentation de 11 % de la
superficie des terres cultivées a I'échelle mondiale, tandis que les prix réels des cultures ont chuté de 29 %

(p. 13800). Bien que les rendements et la superficie utilisée aient augmenté en Asie, en Amérique latine et au
Moyen-Orient, dans le reste du monde, les rendements globaux ont augmenté, mais la superficie est demeurée
globalement inchangée, ce qui a entrainé une réduction nette de la superficie a I'échelle mondiale. Ces résultats
soulignent I'importance de la poursuite des investissements dans la R et D agricole en tant que stratégie pour
réduire la déforestation lorsque la demande alimentaire augmente et ainsi que pour les gains découlant des
investissements de R et D en matiére de sécurité alimentaire mondiale et de protection de I'environnement
(Villoria et coll. 2019, p. 871).
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2.3 Intensification ou extensification : quelle est la meilleure solution pour
I'environnement?

La croissance de la productivité ne contribue pas seulement a remédier a l'insécurité alimentaire mondiale. Elle
est également importante pour réduire les répercussions environnementales de la production agricole. Comme
I'ont mentionné Garnett et coll. (2013), il est important

. « pour accroitre la production alimentaire sur les terres agricoles existantes de maniére a exercer une pression
beaucoup moins grande sur I'environnement, tout en ne compromettant pas notre capacité de continuer a
produire des aliments a l'avenir » (p. 33). C’est ce qu'on appelle une

« intensification durable ». Une initiative mondiale axée sur la « croissance
durable de la productivité » soutenue par une coalition de pays a été lancée
pour atteindre cet objectif a I'échelle mondiale’.

« Les répercussions
climatiques de
I'intensification
agricole historique
étaient préférables a

Burney et coll. (2010) ont constaté que l'intensification de I'agriculture pendant
la Révolution verte a évité les émissions d'environ 161 Gt de carbone entre 1961
et 2005, la production des cultures ayant augmenté de 162 % grace a une

celles d'un systeme a

faibles intrants qui a
plutét élargi les terres

augmentation de 135 % du rendement des cultures et de 27 % de I'expansion
des terres cultivées. lls ont fait valoir que l'intensification constitue une
stratégie d'atténuation potentielle importante pour les changements

climatiques, et que les améliorations futures des rendements ainsi que les
investissements en R et D devraient figurer en bonne place parmi les efforts
visant a réduire les émissions futures de GES. Burney et coll. (2010) ont conclu
que « les répercussions climatiques de l'intensification agricole historique
étaient préférables a celles d'un systéme avec moins d'intrants qui a plut6t
élargi les superficies de terres cultivées pour répondre a la demande mondiale
de nourriture ».

cultivées pour
répondre a la
demande mondiale de
nourriture. »

Hertel et coll. (2014) ont également estimé les répercussions de la Révolution verte et de la croissance de la PTF
sur I'environnement. Ils ont constaté que les gains de rendement en agriculture depuis 1961 ont permis d'éviter
des émissions d’environ 161 Gt de carbone (+104,2/-41,9 Gt carbone), soit une moyenne de 3,6 Gt de carbone par
année (p. 13799). lls ont conclu que la variation spatiale est importante pour déterminer I'incidence relative des
augmentations de la productivité sur I'utilisation des terres et les répercussions environnementales. Cela
s'explique en raison des pressions différentes sur 'utilisation des terres dans les pays en développement par
rapport aux pays développés, comme I'a constaté Villoria (2019).

Cette variation régionale entre également en ligne de compte au Canada, ou I'amélioration de la productivité et
I'utilisation plus intensive des terres auront des répercussions environnementales différentes selon la région et le
produit en question, ainsi que la source de ces améliorations de la productivité. A titre d’exemple, I'agriculture de
précision plus intensive et les pratiques de culture sans labour dans I'Ouest canadien ont accru le rendement des
cultures tout en réduisant les émissions de GES et en séquestrant davantage de carbone dans le sol. Ces
techniques se distinguent de celles de I'est du Canada, ou les pratiques de culture sans labour sont moins
utilisées, mais ou I'adoption de cultures de couverture a entrainé une diminution de I'érosion du sol et du
lessivage de I'azote dans les cours d’eau, alors que les terres sont utilisées de fagon plus intensive. Comme I'ont
mentionné Garnett et coll. (2013) dans le contexte de « I'intensification durable », une augmentation de la
production ne signifie pas que les rendements devraient augmenter partout ou a tout prix, le défi est propre au
contexte et a 'emplacement. Le bien-fondé de diverses approches — conventionnelles, biologiques, etc. — doit

7 La Coalition pour une croissance durable de la productivité est décrite ici : Contexte de la coalition SPG | USDA
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plutdt étre rigoureusement testé et évalué en tenant compte des contextes biophysiques et sociaux, ce qui
nécessite davantage de recherche (p. 33).

Parallelement, les répercussions des changements climatiques sur la production agricole varieront également
d’'une région a l'autre du Canada. Des saisons de croissance plus longues et des températures plus élevées
pourraient entrainer des rendements plus élevés dans les régions plus septentrionales du Canada, dans les
Prairies et dans les régions de la forét boréale de I'est du Canada, tandis que d'autres régions connaitront
davantage d'événements de chaleur extréme et d’inondations.

En résumé, Coomes et coll. (2019) conviennent que I'augmentation de la production agricole mondiale depuis les
années 1990 est largement attribuable a des innovations qui ont augmenté I'efficience de I'utilisation des intrants
(terres, main-d’ceuvre, capital et autres), définies comme la croissance de la productivité totale des facteurs.
Cependant, il est nécessaire de comprendre les facteurs sous-jacents de cette croissance de la PTF, au-dela des
approches technologiques, pour comprendre comment le capital naturel et les services écosystémiques jouent
un réle dans I'amélioration de la durabilité et de la résilience des systemes agricoles. Cela nécessitera davantage
de recherche, de meilleures données et la volonté d'utiliser des politiques, comme les impéts, les subventions et
la réglementation, pour viser la meilleure combinaison de gains technologiques en agriculture et d'objectifs
sociétaux plus généraux (p. 27). De plus, Garnett et coll. (2013) suggérent que des programmes tout aussi
radicaux devront étre poursuivis pour réduire la consommation trés exigeante en ressources et le gaspillage et
pour améliorer la gouvernance, I'efficacité et la résilience (p. 34).

3. La place du Canada dans le monde

3.1 Le Canada est doté d'importantes terres arables et de ressources d'eau
abondantes

Alors que les terres agricoles du Canada ne représentent que 7 % de sa superficie totale, 66 % de ces terres
agricoles étaient des terres arables cultivées, des jachéres ou des prés et des paturages annuels, et 34 % étaient
des prés et des paturages permanents en 2020 (FAO). Depuis 1961, la superficie des terres agricoles du Canada
est passée de 61,8 millions d’hectares a 57,7 millions d’hectares en 2020, avec des baisses importantes entre
2000 et 2012 (FAO). Le Recensement de I'agriculture de 2021 a mis a jour ces statistiques et a indiqué que la
superficie des terres agricoles est passée de 64,2 millions d'hectares en 2016 a 62,2 millions d’hectares en 2021
(figure 6). D'importantes baisses ont eu lieu entre 2006 et 2011 et de nouveau entre 2016 et 2021. Bien que la
superficie des terres cultivées ait augmenté au cours des deux derniers recensements, les superficies de
paturages artificiels ou ensemencés ont diminué depuis 2011, passant de 5,5 millions d’hectares a 4,8 millions
d’hectares en 2021. En termes de superficie agricole, I'Alberta et la Saskatchewan affichent la plus grande
superficie et ont réussi a limiter le déclin par rapport aux autres provinces. L'Ontario et la Colombie-Britannique
ont connu les plus fortes baisses moyennes de superficie.
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Figure 6 : Terres agricoles canadiennes consacrées aux cultures, aux paturages artificiels ou ensemencés et aux
terres naturelles

Utilisation des terres en culture, en jachére, patirage
artificiels et canadien, 1976 to 2021

80

70

60
50
40

u
artificiels/ensemencés
m

30

Millions d"hectares

20
10

1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021

Source : Statistique Canada, Recensement de I'agriculture.

3.2 Le Canada est un important producteur agroalimentaire et I'un des rares
exportateurs nets de produits agroalimentaires, devant faire face aux prix mondiaux

En 2022, le Canada a exporté 91 milliards de dollars de produits, et est I'un des rares exportateurs nets au monde
(Bilyea, T. 2023). Le Canada est également I'un des dix principaux exportateurs de blé, de canola, de
Iégumineuses a grain, de porc et de boeuf. Avec un rapport commerce/PIB de 23 %, le Canada est fortement
intégré aux marchés internationaux (OCDE, Politiques agricoles : Suivi et évaluation 2022, p. 203). En tant que
petite économie ouverte, le Canada fait face aux prix mondiaux et a donc été touché par la forte hausse des prix
mondiaux des céréales et des oléagineux tout au long de 2021 et de 2022 en raison de la baisse des ratios
stocks-utilisation et de I'invasion de I'Ukraine en février 2022. Une sécheresse grave dans I'Ouest canadien a
I'été 2021 a réduit I'offre de blé et de canola, ce qui a accentué les pressions sur les prix. Les prix du bétail ont
rebondi aprés les creux de 2020. Cela a contribué a des recettes monétaires agricoles recordes en 2021, qui ont
dépassé les dépenses, et le revenu agricole net a atteint des niveaux record en 2021 et en 2022, a 17,5 milliards
de dollars et 22,8 milliards de dollars respectivement.

3.3 La hausse des prix des produits de base a fait monter en fleche la valeur des
terres, ce qui a accentué les pressions sur |'utilisation des terres

Compte tenu de la hausse des prix des produits de base et de revenu agricole net record, la valeur des terres
dans l'agriculture canadienne a également augmenté, ce qui a accru les pressions sur l'utilisation des terres. Les
autres facteurs qui influent sur la valeur des terres comprennent les revenus prévus, le revenu agricole, les taux
d’intérét, les politiques gouvernementales et les regles de zonage. Le rapport annuel 2022 de Financement
agricole Canada (FAC) sur la valeur des terres agricoles a montré que la valeur moyenne des terres agricoles
cultivées au Canada a augmenté de 12,8 % par rapport a 2021 (figure 7) (FAC 2023). Il s’agit de la plus forte
augmentation annuelle enregistrée depuis 2014, aprés des gains de 8,3 % en 2021 et de 5,4 % en 2020. Les plus
fortes augmentations ont été observées en Ontario, a I'lle-du-Prince-Edouard et au Nouveau-Brunswick, avec des
augmentations de 19,4 %, 18,7 % et 17,1 % respectivement. La Saskatchewan a suivi avec une augmentation de
14,2 %. Méme les péaturages, dont la valeur est habituellement moindre que celle des terres cultivées, ont vu leur
valeur augmenter en 2022 : les valeurs ont augmenté au Manitoba (18,5 %), en Alberta (5,5 %), en Colombie-
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Britannique (3,7 %) et en Saskatchewan (2,8 %), ce qui a contribué aux pressions exercées sur I'utilisation des
terres.

Figure 7 : Variation de la valeur des terres de 2013 a 2022, FAC
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Dans les années 1990, des études ont été réalisées sur la relation entre les politiques agricoles, le revenu agricole
et la valeur des actifs agricoles (c.-a-d. les terres agricoles). Goodwin et Ortalo-Magné (1992) ont étudié la valeur
des terres dans six importantes régions productrices de blé aux Etats-Unis, au Canada et en France et ont
constaté qu'il y avait une forte relation entre le soutien fourni par les politiques agricoles (mesuré par I'estimation
du soutien aux producteurs de 'OCDE) et la valeur des terres. Cela s’explique par le fait que les subventions
agricoles se traduisent par des rendements plus élevés pour les détenteurs d’actifs agricoles, ce qui reflete les
attentes de rendements futurs.

4. Politiques agricoles, subventions agricoles et leurs
répercussions sur l'utilisation des terres

4.1 Programmes de gestion des risques de I'entreprise (GRE) et intensification de
I'utilisation des terres du Canada

Rude (2018) a examiné les répercussions environnementales et les répercussions sur I'utilisation des terres de la
série actuelle de programmes de GRE du Canada. Il a fait valoir qu'avec le soutien du gouvernement, un
producteur pourrait étre encouragé a accroitre sa production et son utilisation des terres, ce qui pourrait nuire a
I'environnement. La série actuelle de programmes de GRE comprend Agri-investissement, un compte d'épargne
avec contribution de contrepartie, Agri-stabilité, un programme de paiement compensatoire déclenché par une
mesure fondée sur la marge du revenu de I'ensemble de I'exploitation, Agri-protection, un programme d’assurance
de la production ou des récoltes et Agri-relance, un cadre d'aide en cas de catastrophe. Rude a indiqué que tous
ces programmes effectuent des paiements lorsque le revenu actuel est inférieur a un seuil prédéterminé, ce qui
pourrait inciter a modifier les décisions de production (Rude, 2018, p. 3). Cependant, comme |'approche de la
marge individuelle volontaire comporte des éléments de subventions aux intrants et a la production qui ont une
incidence sur le résultat net, il est moins probable que les producteurs soient en mesure de prévoir les paiements
et « d’exploiter » les programmes (Rude, p. 4), par conséquent, les impacts environnementaux connexes sont
susceptibles d'étre plus modestes. Agri-investissement pourrait fausser les décisions de production parce que les
producteurs pourraient tenter de produire davantage et de prendre plus de risques afin d'augmenter leurs ventes
nettes admissibles dans le but de recevoir un financement de contrepartie du gouvernement. Cependant, Rude a
conclu que les considérations liées au marché dominent et que la probabilité qu'Agri-investissement stimule la
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production et nuise a I'environnement est minime. |l a fait valoir qu'aucun des programmes actuels n’incite a la
transformation de terres marginales et fragiles en terres de production.

4.2 Politiques du Canada en matiere de changements climatiques touchant
I'agriculture

Pour veiller a ce que l'intensification de I'utilisation des terres n’entraine pas une augmentation des émissions de
GES et des répercussions néfastes sur I'environnement, les gouvernements fédéral et provinciaux ont adopté des
politiques et établi des cibles pour réduire ces effets. Les émissions agricoles canadiennes représentaient 8 %
des émissions canadiennes totales en 2020 et sont demeurées relativement stables, a 69 Mt d’éq. CO, en 2020
(figure 8). En 2021, le Canada s’est engagé a réduire ses émissions nettes de GES de 40 a 45 % sous les niveaux
de 2005 d'ici 2030 et a atteindre la carboneutralité d’ici 2050 (ECCC, 2021), conformément a la Loi canadienne sur
la responsabilité en matiére de carboneutralité (2021, juin). Le Canada a également établi des cibles nationales de
réduction des émissions générées par les engrais afin de réduire les émissions d'oxyde nitreux (N20) de 30 %
sous les niveaux de 2020 d'ici 2030 et a signé 'Engagement mondial sur le méthane visant a réduire les
émissions de méthane dans I'ensemble de I'économie d'ici 2030. Les gouvernements provinciaux fixent
également leurs propres cibles climatiques. Par exemple, le Plan d’agriculture durable 2020-2030 du Québec vise
a accélérer I'adoption de pratiques agroenvironnementales efficaces d’ici 2030 (OCDE, Politiques agricoles : Suivi
et évaluation 2022, p. 196).

Figure 8 : Emissions de GES provenant de I'agriculture, 2000 & 2020
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Source : ECCC, Rapport d'inventaire national 2022.

L'approche principale du Canada pour réduire les émissions de GES est la tarification du carbone. Bien que les
producteurs agricoles soient exemptés de la taxe sur le carbone pour le diesel et I'essence aux fins agricoles, ils
paient la taxe sur le carbone pour I'énergie qu'ils ont achetée pour le séchage des céréales, le chauffage des
batiments agricoles et, indirectement, le transport et I'électricité dont les colts sont intégrés au prix des intrants
achetés et du transport a I'étranger.

4.3 Programmes agricoles du Canada pour encourager des pratiques agricoles plus
durables

En juillet 2022, les ministres fédérale, provinciaux et territoriaux (FPT) de I'Agriculture ont conclu un accord de
principe sur le financement du Partenariat canadien pour I'agriculture durable (PCA durable) pour la prochaine
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période de cing ans (2023-2028)8. Ce nouvel accord, doté d’'un budget de 3,5 milliards de dollars sur cing ans, fixe
des objectifs fermes de réduction des émissions de GES de 3 a 5 Mt au cours de la période, et vise a améliorer la
biodiversité et a protéger les habitats fragiles, ainsi qu’a accroitre la compétitivité, les revenus et les exportations
du secteur.

Cela s’ajoute au financement qui avait déja été alloué aux agriculteurs canadiens pour promouvoir I'adoption de
PGB visant a améliorer la santé des sols, la qualité de I'eau, I'efficacité de I'utilisation du bétail et des éléments
nutritifs, la productivité, la séquestration du carbone dans le sol et la réduction des GES. Les cultures de
couverture, le paturage par rotation, I'agriculture de précision, la gestion de nutriments 4B et le travail de
conservation du sol ne sont que quelques-unes des PGB qui ont été ciblées comme des pratiques durables qui
permettront aux agriculteurs canadiens de réduire leur empreinte environnementale, d'accroitre leur résilience et
produire des produits agroalimentaires plus durables pour les commercialiser auprés des Canadiens et des
clients du monde entier®.

Pres de 600 millions de dollars ont déja été affectés a I'adoption des PGB. Le Fonds d’action a la ferme pour le
climat de 200 millions de dollars est une initiative de trois ans visant a aider les agriculteurs a adopter des PGB
qui stockent le carbone et réduisent les GES, en particulier dans les domaines de la gestion de l'azote, des
cultures de couverture et des pratiques de paturage par rotation'®. D’autres activités appuient I'adoption de PGB,
comme la sensibilisation, I'éducation et la formation. Le Programme Laboratoires vivants est un programme de
185 millions de dollars sur 10 ans qui établit un solide réseau pancanadien de laboratoires vivants'' ou les
agriculteurs, les scientifiques et d’autres partenaires du secteur collaborent pour élaborer, mettre a 'essai et
surveiller conjointement des PGB dans les exploitations agricoles en activité afin de réduire 'empreinte
environnementale du Canada. 2 De nombreuses provinces se sont également dotées de Plans
environnementaux de la ferme (PEF) qui encouragent les agriculteurs a adopter des PGB qui réduisent les
répercussions environnementales de la production agricole. '3 Les producteurs utilisent les PEF pour évaluer les
risques environnementaux sur leur exploitation et pour échanger des connaissances sur les exigences
réglementaires et les PGB'4. Cependant, toutes les provinces mettent en ceuvre les PEF a leur maniére. De plus, le
gouvernement du Canada a récemment terminé les consultations sur sa Stratégie pour une agriculture durable
(SAS), qui instaureront une orientation commune pour la prise de mesures collectives visant a améliorer le
rendement environnemental du secteur a long terme, a soutenir les moyens de subsistance des agriculteurs et a
renforcer la vitalité commerciale dans le secteur agricole du Canada’®,

4.4 Comportements et pratiques des agriculteurs qui ont une incidence sur
I'environnement et l'utilisation des terres

Les pratiques agricoles que les agriculteurs et les éleveurs canadiens adoptent peuvent influer a la fois sur la
productivité de leurs terres et sur les répercussions environnementales de leurs pratiques de production. Dans le
compromis entre l'intensification et I'extensification, la capacité de produire « plus avec moins », sans accroitre

8 Communiqué de presse d’AAC, 22 juillet 2022. Les ministres de I'Agriculture fédérale, provinciaux et territoriaux s'entendent sur
un nouveau partenariat doté de nouveaux investissements pour appuyer le secteur — Canada.ca

9 Fermiers pour la transition climatique a analysé les avantages environnementaux de ces pratiques et a formulé des
recommandations au gouvernement pour appuyer ces pratiques. Disponible ici : APF — Fermiers pour la transition climatique

10 Communiqué d’AAC : Solutions agricoles pour le climat — Fonds d’action a la ferme pour le climat — agriculture.canada.ca

1T AAC, Solutions agricoles pour le climat — Laboratoires vivants : Le pouvoir des exploitations agricoles — agriculture.canada.ca
12 AAC, Le gouvernement du Canada lance neuf nouveaux laboratoires vivants : Solutions collaboratives a la ferme pour la lutte
contre les changements climatigues en agriculture — Canada.ca

13 Des éléments de contexte concernant les plans agroenvironnementaux sont abordés dans le rapport de recherche
de I'lCPA, qui se trouve ici : 2022-06-15 — CAPI-EFP-Report_FR.pdf (capi-icpa.ca)

14 |CPA, rapport Recherche : L'avenir du Programme de plans environnementaux de la ferme. Juin 2022, p. 3

15 Stratégie pour une agriculture durable — agriculture.canada.ca
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I'utilisation des terres, contribuera a atteindre le double objectif de produire suffisamment de nourriture pour
nourrir le monde tout en réduisant les répercussions environnementales.

Les pratiques agricoles adoptées par les agriculteurs sont influencées par des facteurs comme leurs codts et
leur rentabilité, le temps nécessaire pour les connaitre, les politiques gouvernementales, les forces du marché et
les progres technologiques. Les pratiques durables comme la culture sans labour, les cultures de couverture, la
rotation des cultures et la gestion des nutriments sont quelques-unes des PGB que les agriculteurs canadiens
ont adoptées pour réduire les effets environnementaux négatifs sur leurs terres. Bon nombre d'entre elles ont
également entrainé une augmentation de la productivité, ce qui, au bout du compte, méne a une « intensification
durable ».

Les forces du marché, notamment la demande des consommateurs pour des produits durables, peuvent aussi
motiver les agriculteurs a adopter des pratiques respectueuses de I'environnement. Les programmes de
certification, comme l'agriculture biologique ou le programme de la Table ronde canadienne sur le beeuf durable
(Canadian Roundtable for Sustainable, CRSB), garantissent I'accés aux marchés et des prix élevés aux
agriculteurs qui respectent des criteres environnementaux et de productivité précis. Cette approche axée sur le
marché incite les agriculteurs a adopter des pratiques durables qui menent a l'intensification de I'agriculture,
sans compromettre I'intégrité environnementale.

5. Interventions gouvernementales pour assurer une
utilisation durable des terres a long terme

Assurer une utilisation durable des terres en agriculture constitue un objectif stratégique essentiel, compte tenu
de l'importance du secteur pour I'économie et I'environnement. L'une des considérations essentielles est la
nécessité d'adopter une approche équilibrée qui tient compte des besoins des agriculteurs et de I'environnement.
Pour y parvenir, il est nécessaire de promouvoir des pratiques agricoles durables et la conservation des
ressources naturelles, de protéger les terres agricoles du développement immobilier, de fournir un financement
durable et de sensibiliser les intervenants. De plus, les décideurs doivent également tenir compte des compromis
a faire entre les gains économiques a court terme et la durabilité environnementale a long terme. Les politiques
qui accordent la priorité aux premiers, notamment par des subventions pour des pratiques non durables ou le
développement immobilier sur des terres agricoles, ce qui peut avoir des conséquences négatives a long terme
pour I'environnement. Le Canada peut tirer des legons de I'expérience internationale sur la fagon la plus efficace
d’équilibrer ces compromis.

5.1 Etudes de cas a I'étranger

5.1.1 L'Union européenne

L’Europe possede la plus forte proportion de terres (jusqu'a 80 %) utilisées pour le peuplement, les systémes de
production (en particulier I'agriculture et la sylviculture) et les infrastructures. Des demandes conflictuelles en
matiére d’utilisation des terres surgissent souvent, ce qui nécessite des décisions qui exigent des compromis
difficiles. L'évolution de I'utilisation des terres en Europe est influencée par divers facteurs, comme la production
d’aliments et de fibres, la bioénergie, la biomasse, le stockage du carbone dans les terres et les sols, les
infrastructures de transport et le besoin croissant de logements et d’espace de vie par personne. L'activité
économique et le développement des infrastructures de transport contribuent également a l'utilisation des terres.
Cependant, la terre est une ressource limitée, et son utilisation joue un réle crucial dans les changements
environnementaux, affectant les écosystémes, la qualité de vie et la gestion des infrastructures vertes.

Dans I'ensemble des Etats membres de 'UE, les décisions sur la planification et la gestion de l'utilisation des
terres sont généralement prises au niveau local ou régional. Cela comprend la planification urbaine, ainsi que les
pratiques agricoles et forestieres. Cependant, il incombe a la Commission européenne de veiller a ce que les
préoccupations environnementales soient prises en compte par les Etats membres dans leurs plans
d’'aménagement du territoire et a ce que les pratiques de gestion intégrée des terres soient suivies. Les politiques
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de I'Union européenne en matiére d’adaptation aux changements climatiques sont pertinentes pour les pratiques
actuelles et futures d’utilisation des terres et les secteurs économiques qui en dépendent. L'utilisation des terres
joue également un réle important dans d'autres domaines stratégiques, notamment la cohésion territoriale, les
transports, le cadre sur le climat et I'énergie et la conservation de la nature et de la biodiversité.

L'UE dispose de plusieurs politiques et réglementations qui sont pertinentes pour l'utilisation des terres et
peuvent influencer l'intensification ou I'extensification. En voici quelques exemples :

1.

Politique agricole commune (PAC) : La PAC offre un soutien financier aux agriculteurs et fait la promotion
de pratiques agricoles durables. Historiquement, la politique a été le moteur de l'intensification agricole
dans I'UE (Donald et coll., 2002) au moyen de subventions pour I'augmentation de la production et
I'utilisation de produits agrochimiques. Cependant, le virage vers la promotion de I'extensification par la
PAC se poursuit depuis plusieurs années, les nouveaux domaines d'intérét se retrouvant dans la politique
actualisée pour 2023-2027 (La politique agricole commune : 2023-2027). Cette politique, dans le cadre du
Pacte vert pour I'Europe, comprend les stratégies de la ferme a la table et en faveur de la biodiversité. Ces
politiques comprennent des cibles visant a réduire I'utilisation de pesticides et d'engrais, a accroitre les
superficies consacrées a l'agriculture biologique et a améliorer le bien-étre, ce qui a une incidence sur
I'extensification de I'utilisation des terres. La nouvelle PAC comprend plusieurs mesures de promotion de
I'extensification, comme les programmes écologiques, qui fournissent des incitations financieres aux
agriculteurs qui adoptent des pratiques respectueuses de I'environnement, et I'obligation pour les Etats
membres de consacrer au moins 25 % de leur budget de paiements directs aux programmes écologiques
(Commission européenne, 2021).

A la suite du déclenchement de la guerre en Ukraine, la Commission européenne a proposé une série
d’assouplissements a court et a moyen terme des engagements environnementaux de la PAC afin de
compenser les pénuries prévues d'importations de céréales et d'améliorer la sécurité alimentaire. Ces
assouplissements pourraient mener a la culture de terres en jachere pour I'élevage du bétail, ce qui
augmenterait les dommages environnementaux, la perte de biodiversité et les risques pour la santé
publique. De plus, la perte d'habitats semi-naturels dans les systémes arables, notamment les terres en
jachére, aurait une incidence négative sur la diversité fonctionnelle des arthropodes et les services
écosystémiques qu'ils soutiennent, ce qui pourrait avoir des effets sur la production agricole (Morales et
coll. 2022).

Directive-cadre sur I'eau (DCE) : La DCE est une politique de I'UE qui vise a assurer une bonne qualité de
I'eau dans toute I'Europe. Elle a des implications pour I'utilisation des terres, car elle oblige les Etats
membres a gérer les terres de maniére a protéger les ressources en eau, comme les rivieres, les lacs et
les eaux souterraines (Giakoumis et Voulvoulis, 2018; Commission européenne; Directive-cadre sur I'eau).

Réglement sur I'utilisation des terres, le changement d’affectation des terres et la foresterie (UTCATF,
2018) - reglement de I'UE adopté en 2018 et établissant des régles pour la comptabilisation des
émissions et des absorptions de GES dans le secteur de I'utilisation des terres, du changement
d’affectation des terres et de la foresterie dans I'UE. La mise en ceuvre du réglement sur 'TUTCATF a des
répercussions importantes sur l'utilisation des terres agricoles. Le réglement prévoit des incitatifs pour la
mise en ceuvre de pratiques de gestion durable des terres qui favorisent la séquestration du carbone et la
réduction des GES, y compris la réduction du travail du sol, les cultures de couverture et la rotation des
cultures. Le reglement impose également des limites a I'utilisation des foréts et d’autres terres naturelles
pour la production de bioénergie, ce qui pourrait avoir une incidence indirecte sur l'utilisation des terres
agricoles en augmentant la demande de cultures agricoles utilisées pour la production de bioénergie. En
encourageant le boisement et la gestion durable des foréts, le reglement peut influencer I'extensification
de l'utilisation des terres dans certains cas. D'autre part, en décourageant la conversion des foréts et
d’autres types d'utilisation des terres a d’autres utilisations des terres, le réglement peut influencer
I'intensification de I'utilisation des terres déja cultivées ou en développement.
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5.1.2 Les Etats-Unis

L'utilisation des terres agricoles est influencée par la politique aux Etats-Unis, puisque le gouvernement fédéral et
les gouvernements des Etats mettent en ceuvre divers programmes pour promouvoir I'utilisation durable des
terres. Ces politiques visent a gérer des enjeux comme I'érosion des sols, la qualité de I'eau et |la perte de
biodiversité, tout en assurant la viabilité a long terme de l'industrie agricole.

A l'échelle fédérale, 'USDA est responsable de la mise en ceuvre des politiques liées a l'utilisation des terres
agricoles. L'USDA offre un éventail de programmes pour promouvoir des pratiques d'utilisation durable des
terres, notamment le Conservation Reserve Program (CRP), le Agricultural Conservation Easement Program
(ACEP), le Environmental Quality Incentives Program (EQIP), et le programme Sustainable Agriculture Research
and Education (SARE), entre autres (USDA, s.d.).

1. Le CRP est un programme volontaire qui rémunére les agriculteurs pour retirer des terres fragiles sur le plan
environnemental de la production et planter des cultures de couverture ou des arbres. Cela contribue a
prévenir I'érosion des sols et a améliorer la qualité de I'eau, entre autres avantages environnementaux.

2. L'ACEP prévoit des servitudes a long terme ou permanentes pour la préservation des milieux humides et la
protection des terres agricoles (terres cultivées, paturages, etc.) contre le développement commercial ou
résidentiel.

3. L'EQIP offre une aide financiéere aux agriculteurs qui adoptent ou mettent en ceuvre des pratiques de
conservation sur les terres utilisées en production agricole.

4. Le programme SARE appuie des projets de recherche et d’éducation qui font la promotion de pratiques
agricoles durables, notamment celles qui ont trait a la santé des sols, a la conservation de I'eau et a la
gestion des pesticides.

De nombreux Etats ont élaboré leurs propres programmes pour promouvoir I'utilisation durable des terres en
agriculture. Par exemple, le Agricultural Lands Conservation Program (SALCP) de la Californie fournit du
financement pour prévenir la conversion de terres agricoles a des utilisations non agricoles, tandis que la
Working Land Enterprise Initiative du Vermont offre des subventions pour soutenir I'exploitation des terres, ce
qui comprend l'agriculture et la foresterie.

Les Etats-Unis ont également récemment investi des sommes importantes dans I'action climatique pour les
agriculteurs dans le cadre de I'Inflation Reduction Act (IRA) de 369 milliards de dollars pour les changements
climatiques. Ce projet de loi prévoit des investissements historiques pour faire en sorte que les collectivités
rurales soient a I'avant-garde des solutions climatiques. Les investissements confirment le réle central des
producteurs agricoles et des propriétaires de foréts dans les solutions climatiques en investissant dans
I'agriculture climato-intelligente, la restauration des foréts et la conservation des terres. Le projet de loi prévoit
également des investissements importants dans le développement de I'énergie propre dans les collectivités
rurales.

e Plus de 20 milliards de dollars pour appuyer les pratiques agricoles climato-intelligentes.

e 5 milliards de dollars en subventions pour soutenir des foréts saines et résistantes aux incendies, la
conservation des foréts et la plantation d’arbres en milieu urbain.

¢ Des crédits d'imp6t et des subventions pour appuyer la production intérieure de biocarburants et pour

batir I'infrastructure nécessaire a la production durable de carburant d’aviation et d’autres biocarburants.

¢ 2,6 milliards de dollars en subventions pour conserver et restaurer les habitats cotiers et protéger les

collectivités qui en dépendent’®.

16FACT SHEET: How the Inflation Reduction Act Helps Rural Communities | The White House
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5.2 Lecons que nous pouvons tirer de I'expérience internationale

Bien que le Canada ait mis en ceuvre diverses politiques et divers programmes visant a promouvoir des pratiques
agricoles durables en agriculture, il reste des legons a tirer de I'expérience et des approches internationales. Tout
d’abord, le Canada pourrait tirer profit de I'expérience d'autres pays qui ont intégré différents instruments de
politique dans un cadre stratégique complet favorisant des pratiques d’utilisation durable des terres en
agriculture, comme le Environmental Improvement Plan (2023) du Royaume-Uni, qui allie sa Food Strategy aux
efforts de préservation de la nature et de I'utilisation des terres pour la production alimentaire future'’. La
Stratégie de la ferme a la table et la Politique agricole commune (PAC) de I'UE constituent une approche intégrée,
mais se concentrent sur I'« extensification » plutét que sur I'« intensification » en favorisant I'utilisation durable a
long terme des terres, la conservation des ressources naturelles, les aires protégées et le rendement
environnemental, tout en établissant des cibles de réduction importantes de l'utilisation d'engrais, de pesticides
et d’antibiotiques. Le résultat semble conduire a une réduction de la production alimentaire de I'UE, a des
préoccupations prolongées chez les agriculteurs contraints de se retirer (avec compensation), a des fuites de
carbone alors que la production alimentaire est déplacée vers des pays a forte intensité d'émissions de carbone
ainsi qu'a des préoccupations mondiales en matiére de sécurité alimentaire (USDA-ERS, 2021). Au lieu de cela,
les programmes Climate Smart des Etats-Unis en vertu de la U.S. Inflation Reduction Act (2022) tendent & étre
moins normatifs et a offrir plus d’incitatifs et de souplesse pour favoriser des pratiques de production plus
durables qui constituent également des solutions novatrices.

Le Canada pourrait tirer des legons des cadres de réglementation d'autres pays qui favorisent I'utilisation durable
des terres en agriculture et incitent les agriculteurs a adopter des pratiques durables. Le Canada peut également
bénéficier de programmes d'éducation comme le programme de recherche et d'éducation sur 'agriculture
durable aux Etats-Unis et le programme de recherche et d’innovation Horizon 2020 de I'UE, qui finance des
programmes de recherche et d'éducation qui font la promotion de pratiques agricoles durables.

De plus, le Canada devrait tirer des legcons des difficultés éprouvées par 'UE pour mettre en ceuvre des conditions
d’écoconformité afin de promouvoir des pratiques d'utilisation durable des terres et d'adapter d'autres
approches. Les exigences d’écoconformité conditionnent la réception de paiements directs pour les agriculteurs
au respect de normes environnementales et sociales et sont proposées périodiquement. En 2013, 'UE a mis en
place des paiements de verdissement conditionnels a I'adoption de pratiques bénéfiques pour I'environnement
dans le cadre de la PAC, notamment la diversification des cultures pour la santé des sols, le maintien de prairies
permanentes pour la biodiversité et la séquestration du carbone, et le maintien de terres ayant des
caractéristiques particuliéres ou des « zones d'intérét environnemental particulier » pour améliorer la biodiversité.
Lorsque le programme de verdissement a été évalué par la Cour des comptes européenne en 2017, celle-ci a
conclu gqu'il n'était pas a la hauteur des avantages pour I'environnement et le climat parce qu'il ne définissait pas
clairement ses objectifs en matiere d'amélioration des sols, du climat et de la biodiversité de I'UE en raison du
manque de données, d'un ciblage inefficace (diversification des cultures par rapport a rotation), de paiements
trop généreux et d'une complexité élevée'®. Par conséquent, seulement 5 % des terres agricoles de I'UE ont connu
des changements vers des pratiques agricoles bénéfiques pour I'environnement.

Deux études récentes de I'lCPA — Rude (2018) et Mussell et McCann (2022) soutiennent qu'il faudrait plutot
trouver d’autres approches stratégiques pour stimuler le rendement environnemental. En effet, le Canada dispose
surtout de programmes de stabilisation des revenus agricoles axés sur la demande plutét que de programmes
d’admissibilité auxquels des conditions d’écoconformité peuvent étre rattachées. Des programmes
environnementaux ciblés et la mise a profit de Plans environnementaux de la ferme (PEF) produiraient

17 Environmental Improvement Plan (publishing.service.gov.uk)

18 Cour des comptes européenne, « Le verdissement : complexité accrue du régime d’aide au revenu et encore aucun bénéfice pour I'environnement »,
décembre 2017. Consulté a : SR_GREENING_FR.pdf (europa.eu)
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probablement de meilleurs résultats environnementaux, plus efficients et plus efficaces. En fait, dans le cadre du
nouvel accord quinquennal FPT (PCA durable), un programme pilote a été lancé pour relier les paiements d’Agri-
investissement aux PEF (AAC, 22 juillet 2022, Document d'information).

L'expérience des Etats-Unis en matiére d'écoconformité a été plus fructueuse. Baylis et coll. (2008) soutiennent
que comparativement a I'UE, les programmes agroenvironnementaux et de conservation des Etats-Unis tendent a
étre axés sur des cibles plus faciles a mesurer, tandis que les programmes de I'UE visent de multiples objectifs
(Baylis et coll. 2008). Etant donné que la précision des cibles peut déterminer dans quelle mesure un programme
atteint ses objectifs, les données probantes indiquent que les programmes environnementaux américains sont
plus efficaces que ceux de I'UE pour atteindre leurs objectifs. Une autre différence réside dans le fait que la
politique agroenvironnementale de I’UE met I’accent sur les externalités qui sont des sous-produits de
I’intensification de I’agriculture — c.-a-d. I’utilisation d’un trop grand nombre d’intrants non agricoles par
unité de terre (i.e. les engrais), tandis que la politique américaine cible les sous-produits de I’extensification,
soit I’utilisation d’une quantité excessive de terres fragiles sur le plan écologique (Baylis, p. 762). Par
conséquent, le Canada peut également tirer des legons de I'expérience américaine.

En conclusion, en adoptant des politiques qui fournissent des incitatifs financiers et une assistance technique
aux agriculteurs, en élaborant des cadres réglementaires qui favorisent I'utilisation durable des terres, en
promouvant des campagnes d'éducation et de sensibilisation, et en tirant les enseignements des différents
mécanismes d’action utilisés par d’autres pays, le Canada peut assurer la viabilité a long terme du secteur
agricole tout en protégeant I'environnement.

6. Conclusions

Au cours des 60 derniéres années, les transitions mondiales concernant l'utilisation des terres ont entrainé des
changements marqués. La superficie totale des terres agricoles (paturages permanents, terres utilisées pour des
cultures permanentes et terres cultivées) a diminué; cependant, dans le cadre de cette diminution, la superficie
de terres cultivées s'est étendue et la superficie de paturages a connu un déclin plus marqué. Ces tendances font
face a une population mondiale croissante, a une hausse des revenus et a une demande croissante d'aliments,
en particulier de protéines. La course pour dissocier le développement économique des combustibles fossiles,
des émissions qui y sont associées et des effets du réchauffement climatique ont incité les pays a remplacer de
plus en plus les combustibles fossiles par des biocarburants et du biodiesel. La situation est sans appel : le
monde doit produire plus de calories, de protéines et de carburants renouvelables, et les moyens d'y parvenir sont
limités.

La question essentielle est de savoir quelle est la meilleure fagon de procéder. La production agricole peut étre
augmentée soit en convertissant les terres utilisées a d'autres fins en terres agricoles (extensification), soit en
utilisant plus intensivement les terres existantes (intensification). Ces deux choix ne sont pas équivalents,
surtout en ce qui concerne les limites implicites du systéme. L'extensification considére les limites
principalement comme une contrainte de production (nombre de personnes que nous devons nourrir), tandis que
I'intensification considére les limites comme une contrainte liée aux terres disponibles, avec la production
générée compte tenu de cette contrainte. Ce n'est pas la méme chose.

Les études citées dans le présent article soulignent les contraintes liées aux terres disponibles pour I'agriculture,
et la perspective de dommages par I'extensification (habitat et biodiversité perdus, émissions épisodiques de
GES, etc.). Elles mettent également en évidence la possibilité que I'intensification a un endroit puisse mener a
une extensification ailleurs, comme cela a déja eu lieu dans les pays en développement (notamment en Afrique).
Dans la discussion sur les avantages de l'intensification, il est implicite que ses effets peuvent étre gérés de
facon appropriée, les répercussions hors site étant contenues (p. ex. lessivage, ruissellement de surface,
résistance aux ravageurs, etc.). De plus, cela implique la nécessité d'un renouvellement continu des technologies
agricoles, car certaines technologies échouent ou produisent des effets secondaires imprévus ou indésirables.
Cela nécessite donc un engagement permanent des ressources en R et D et pour les nouvelles technologies, une
surveillance significative des effets hors site des technologies existantes, une approbation efficace fondée sur
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des données probantes et une protection appropriée en matiéere de responsabilité pour les nouvelles
technologies, de méme qu’'une communication efficace des données scientifiques et des risques.

Les composantes qui précédent s'appliquent aux systémes agricoles en général, mais certaines observations
plus typiqguement canadiennes s’appliquent. L'une d’elles concerne 'augmentation de la valeur des terres
agricoles qui dépend d'un éventail de facteurs, comme les attentes des agriculteurs, I'augmentation des prix des
fermes et les effets de certaines subventions agricoles. Réciproquement, la valeur des terres augmente en raison
de l'intensification (entre autres facteurs) et, par conséquent, 'augmentation de la valeur des terres elle-méme
stimule I'intensification pour générer des rendements économiques. La possibilité que la hausse constante de la
valeur économique des terres augmente le risque que le secteur de I'agriculture génére les effets hors site
imprévus énumérés ci-dessus constitue un enjeu préoccupant qui doit faire I'objet d’'une surveillance.

Ensuite, avec le réchauffement climatique, certaines régions du Canada pourraient présenter un intérét nouveau
pour la production agricole de certaines cultures et offrir des possibilités, tandis qu’ailleurs dans le monde, le
réchauffement entraine une diminution des rendements et rend I'agriculture plus difficile et moins efficace. Cela
pourrait donner lieu a la possibilité que de nouvelles terres soient consacrées a l'agriculture au Canada et que les
terres agricoles des régions qui se réchauffent de fagon excessive reviennent a leur état naturel. L'effet net
reviendrait a une augmentation de I'efficience, ce qui va dans le sens de la notion générale de I'avantage de
I'intensification. Cependant, le cadre stratégique pour rationaliser ou réaliser cela n’existe pas a I'heure actuelle.
Le paradigme de l'intensification par opposition a I'extensification en agriculture est donc complexe, avec des
considérations permanentes importantes qui englobent une vaste gamme de paramétres.
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